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Suomen Latu ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ulkoilulain paivittamiseksi

Suomen Latu kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ulkoilulain paivittdmiseksi. Suomen Latu on Suomen suurin ulkoilujarjestd, jossa on 173
jasenyhdistysta ja lahes 90 000 jasenta. Strategiamme visiona on, etta kaikki [0ytavat
mielekkaan tavan ulkoilla ja nauttia luonnosta.

Suomalaiset ulkoilevat ja nauttivat luonnosta erittain suurin joukoin: Luonnonvarakeskuksen
(Luke) vuonna 2022 julkaistun tutkimuksen (LVVI3) mukaan suomalaisesta aikuisvaestosta
(15—-80-vuotiaista) 96 prosenttia ulkoilee. Luken tutkimustulosten perusteella voi todeta, etta
kaikkiaan suomalaiset ulkoilevat jopa miljardi kertaa vuosittain. Ulkoilulle kysyntaa riittaa,
mihin tulee vastata laadukkailla ja saavutettavilla ulkoilualueilla, joilla on monipuolisen
ulkoilun on mahdollistavia olosuhteita. My6s ulkoilulain tulee vastata ulkoilun suureen
kysyntaan ja luoda puitteet ulkoilun edistamiselle Suomessa.

Luonnos hallituksen esitykseksi pitaa sisallaan kannatettavia muutoksia voimassa olevaan
ulkoilulakiin, kuten ulkoilureittitoimituksessa vahvistettavien ulkoilureittien perustamisen
edellytyksiin lisdys huomioida luonto ja muu ymparistd. Kannatettava lisays on myds se, etta
valtion retkeilyalueella harjoitettavan metsienkasittelyn tavoitteena tulee olla luonnon
virkistyskayton ja luontomatkailun edellytysten sekd& maisemien ja luonnon
monimuotoisuuden yllapitaminen ja parantaminen. Ulkoilulakiin esitetyt lisdykset tukevat
valtion retkeilyalueiden kehittamista, mutta uudistuksessa tulee edeta pidemmaille
ottaen ulkoilulain saannoésten piiriin muidenkin tahojen kuin valtion maankayttoa,
kuten kuntien; esimerkiksi valtion ja kuntien yhteisty6 valtion retkeilyalueiden
perustamisessa. Nain ulkoilulaissa tunnistettaisiin kuntien maankaytén suuri merkitys
ihmisten ulkoilulle.

Voimassa olevan ulkoilulain merkitys ulkoilun kokonaisuudessa on suhteellisen pieni
saadellen kolmesta toisiinsa liittymattémasta ulkoiluun osin 16yhasti liittyvasta asiasta:
ulkoilureittien perustaminen ulkoilureittitoimituksessa, seka valtion retkeilyalueiden ja
leirintdalueiden perustaminen. Nykyisenlaajuisena ulkoilulain nimi on harhaanjohtava, koska
voimassa oleva ulkoilulaki ei tunnista ulkoilun ydinta, eika kata kuin pienen osan Suomen
vaeston miljardista vuosittaisesta ulkoilukerrasta.
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Todellisena kansanliikkeena ulkoilu ansaitsee ulkoilulain, joka maarittelee puitteet ulkoilun
edistamiselle ja hallinnolle. On oikeansuuntaista, etta hallitukseen esitykseen on lisatty
ulkoilulain tavoite uudeksi 2 §:ksi. Lain tavoitteena todetaan olevan muun muassa edistaa
kuntalaisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia luonnon virkistyskaytt6on. Kysymys kuuluu miten
esitetty ulkoilulaki niihin vastaa? Kyseiseen lain tavoitteeseen vastattaisiin silla, etta
ulkoilulaissa saadettaisiin siitd, mika kuntalaiselle on keskeista luonnossa virkistaytymiseksi
ja liikkeen lisdamiseksi. Luken LVVI3:n mukaan suurin osa lahivirkistyskerroista (alle
vuorokauden kestava) suuntautuu lahiluontoon (30 %:a korkeintaan 300 metrin paahan
kotoa) ja kuntien omistamille alueille (57 %:a). Lahiluontoa tulee turvata ja lisata, missa
tydssa kuntien rooli on aivan keskeinen. Ulkoilulakiin tulee lisadta uusi pykala, missa
maaritellaan kuntien ja valtion vastuut ulkoilun edistamisessa ja hallinnoinnissa. On
hyva, etta hallituksen esityksen luonnoksessa on maaritelty esimerkiksi kunnan tehtavia.
Kun tarve tehtavien maarittelyyn on havaittu, lisdys tulee tehda lakiin. Tehtavien lisays tuo
selkeytta ulkoilun ja luonnon virkistyskayton hallinnointiin.

Ulkoilulaissa tulee kuntien vastuuksi maaritella ihmisten jokapaivaisen arkiulkoilun
mahdollisuuksien edistidminen ja ulkoilun edellytyksien luominen, kuten jarjestamalla
ulkoilun olosuhteita ja monipuolisen ulkoilun mahdollistamia ulkoilualueita; nain
vastaamme lahiluonnon kysyntaan. Vaikka kunnat kaytanndssa jo hoitavat tata tehtavaa,
voitaisiin lisayksella ulkoilulakiin lisata tehtavan hoitoon pitkajanteisyytta, tavoitteellisuutta ja
varattujen ulkoilualueiden saattamista ulkoilukayttéon. Ulkoilulakiin tulee sisallyttda myos
kunnille suositus maaritella ulkoilun olosuhteista vastaava taho, mika toisi selkeytta
nykyhetken erittdin hajanaisiin vastuisiin kuntien valilla ja sisalla.

Ulkoilulaissa tulee valtion vastuuksi maaritella ulkoilun edistiminen strategisesti,
suunnitelmallisesti ja poikkihallinnollisesti, mistd esimerkkina tulee hallituksen
esityksessa mainita Kansallisen Luonnon virkistyskayton strategian laatiminen ja sen
toimenpiteiden edistdminen. Kuntien ja valtion tehtavissa on tarkeaa korostaa eri
toimijoiden osallistamista ulkoilun edistamisessa. Ulkoilulakiin tulee kirjoittaa taman
hetkinen ulkoilun ja luonnon virkistyskayton edistamistehtavat ja hallinnointi kuntien ja valtion
osalta niin, ettei se lisda kuntien ja valtion tehtavia ja rahoitusta.

Liikuntalaissa maaritelladn mita liikuntalaissa tarkoitetaan liikunnalla, huippu-urheilulla, seka
terveytta ja hyvinvointia edistavalla likunnalla. Ulkoilu ja luonnon virkistyskaytté ovat
laaja-alaisempia kuin liikunta tai terveytta ja hyvinvointia edistava liikkunta. Kuten myos
esimerkiksi Suomen Partiolaiset hyvin perustellen toteavat lausunnossaan, ulkoilulaissa
tulee maaritella mita tarkoitetaan ulkoilulla ja luonnon virkistyskaytolla. Nain saamme
Suomeen yhden ja yhtalaisen maaritelman, mika tuo selvyytta nykytilaan. Nykylaajuisenakin
ulkoilulaissa mainitaan useasti termit “ulkoilu” ja “luonnon virkistyskaytto”, siksi ilman
lausunnossamme esittdmaamme ulkoilulain laajennustakin termien maaritykselle on selkea
tarve. On hyva, etta hallituksen esityksessa 2 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa on
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maaritelty luonnon virkistyskayttd ja ulkoilu. Kun tarve ndiden termien maarittelyyn on
tunnistettu, tulee maarittelyt lisata myos lakiin.

Yhdymme valtion liikuntaneuvoston lausunnossa esiin tuomaan asiaan siita, etta
ulkoilulain uudistamisen yhteydessa olisi tarpeellista kiyda myos laajemmin
keskustelua ulkoilun ja luonnon virkistyskayton suhteesta liikuntaan ja liikuntalakiin,
seka selvittaa tarvetta avata myos muita lakeja. Tata keskustelua on vielakin mahdollista
kayda ja kdyda myos sidosryhmakuuleminen liikuntapolitiikan yleisesta johdosta,
yhteensovittamisesta ja kehittdmisesta seka liikkunnan yleisten edellytysten luomisesta
valtionhallinnossa vastaavan opetus- ja kulttuuriministerién (OKM) kanssa.

Suomen ensimmainen Kansallinen Luonnonvirkistyskayton strategia julkaistiin vuonna 2022.
Suomen Latu on aiemminkin esittanyt ja esittdd myos nyt, etta hallitukseen esitykseen
ulkoilulaista sisallytetdaan kunnille suositus laatia kuntakohtainen
luonnonvirkistyskayton strategia, joka olisi paikallinen jatkumo valtakunnalliseen
strategiaan. Ymmarramme vaateen siita, ettei maan hallitus halua lisata kuntien tehtavia tai
lisata julkisia menoja. Nain ollen esitamme nimenomaan suositusta ja lisaysta hallituksen
esitykseen, eika itse lakiin. Esittdmassammekin muodossa lainsdatdja osoittaa kunnille
paikallisen luonnonvirkistyskayton strategian tarkeyden. Kuntakohtaisessa luonnon
virkistyskayton strategiassa voitaisiin tarkastella esimerkiksi miten kunnassa
kokonaisuudessaan ulkoilua edistetdan, mita ulkoilun olosuhteita on ja miten niita
kehitetaan, seka mita uusia ulkoilualueita voitaisiin ottaa toteutukseen. Kuntakohtaisilla
luonnon virkistyskayton strategioilla on tarkea merkitys ulkoilun edistamiselle ja liikkeen
lisddmiselle, kun muistetaan lausunnomme alussa mainittu I1ahiluonnon ja kuntien tarkeys
ihmisten ulkoilulle. Nain osaltaan todella vastattaisiin ulkoilulain esitettyyn uuteen 2

§:ssa@ maariteltyyn lain tavoitteeseen siitd, etta ulkoilulain tavoitteena on edistda kuntalaisten
tasa-arvoisia mahdollisuuksia luonnon virkistyskayttoon.

Viime vaiheessa luonnokseen hallituksen esitykseksi tuli muutos 10 §:an, jossa sdadetaan
ulkoilureitistd maksettavista korvauksista. Korvauksen maaraamiseen ja suorittamiseen
sovellettaisiin lunastuslakia. Tama olisi muutos voimassa olevan lain 8 §:ssa saadettyyn,
jonka mukaan korvauksen maaraamiseen ja suorittamiseen sovelletaan, mita
yksityistielaissa saadetaan korvauksista. Lunastuslain korvaustasot ovat korkeammat kuin
yksityistielain mukaiset korvaukset. Korvaustasojen nousu voi vdhentaa kuntien halukkuutta
ryhtya ulkoilulain mukaiseen ulkoilureittisuunnitelman ja -toimituksen toteuttamiseen.
Toisaalta muutos voi lisdtd maanomistajien yhteistydhalukkuutta ulkoilureittisuunnitelman ja
-toimituksen laadinnassa. Suomen Latu korostaa, etta lunastuslain mukainen
korvaustaso ei saa muodostua ohjeelliseksi korvaustasoksi sovittaessa ulkoilureitista
reitinpitdjan ja maanomistajan valisilla maaraaikaisilla tai toistaiseksi voimassaolevilla
kirjallisilla sopimuksilla. Sellaista tilannetta ei saa syntya, etta liiallinen korvaustasojen
nousu on uhkana esimerkiksi yhdistysten yllapitamille ulkoilureiteille. Maanomistajien on
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tarkeda havaita ulkoilun erittdin suuri kysynta, jonka ohjaamiseen laadukkaasti suunniteltu ja
toteutettu ulkoilureitti on paras tapa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetaan, etta ulkoilureittisuunnitelmaa ei tarvitsisi enaa
kumottavassa laissa saadetyn tapaan vahvistaa Lupa- ja valvontavirastossa. Sen sijaan
pykalan 3 momentin mukaan ulkoilureittisuunnitelman hyvaksymisesta paattaisi kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/86) tarkoitettu kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Tama aiheuttaa kysymyksen siitéd otetaanko ymparistdarvot
tarpeeksi huomioon ulkoilulain mukaisissa ulkoilureittisuunnitelmassa ja
ulkoilureittitoimituksessa. Suomen Latu korostaa ymparistéoarvojen olevan tarkea osa
ulkoilua ja ulkoilun hyvaksyttavyytta. Esitetty uusi ulkoilulaki sisaltaa kuitenkin useita
ulkoilureittisuunnitelman laatimista saatelevia kohtia, missa ymparistoarvot tulee
ottaa huomioiduksi. Lisaksi luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, etta
esityksessa on pyritty huomioimaan kumottavaa ulkoilulakia paremmin perustuslain
ymparistovastuusaannokseen kiinnittyvat ymparisténsuojelulliset nakdkohdat niin, etta
ulkoilureittien perustamisen edellytyksia koskevassa 3 §:ssa otettaisiin kumottavaa
ulkoilulakia paremmin huomioon luonnolle ja muulle ymparistélle aiheutuva haitta.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, ettd ulkoilulakiin esitettdvat muutokset ovat
paaasiassa teknisia, ja niilla arvioidaan olevan korkeintaan vahaisia kaytannon vaikutuksia.
Suomen Latu kysyy miksi muuttaa lakia vain vahaisten kdaytannon vaikutusten vuoksi,
kun laajemmilla muutoksilla voisimme edistada ulkoilua ja vaeston liiketta.

Hallitusohjelman kirjaukset ulkoilulain paivittdmisesta ja uudistamisesta eivat rajoita
ulkoilulain uudistamista luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitettyyn hyvin suppeaan ja
ulkoilun kokonaisuuden kannalta melko pieniin paivityksiin. Nyt on mahdollisuus uudistaa
ulkoilulakia laajemmin, jolloin lailla on todellista merkitysta ulkoilun edistamiselle, liikkeen
lisdamiselle ja fyysiselle toimintakyvylle. Nain ottaisimme tarkeitad askelia tiella vaestén
fyysisen toimintakyvyn nostamiseen 15 %:lla vuoteen 2040 mennessa, mista puolueet
tammikuussa 2026 parlamentaarisesti sopivat.



